
ASPEKTY PRAWNE ASPEKTY PRAWNE 
FINANSFINANSÓÓW PUBLICZNYCHW PUBLICZNYCH



NajwaŜniejsze przepisy prawne 
regulujące działalność Powiatu

�Ustawa o samorządzie powiatowym

�Ustawa o finansach publicznych

�Rozporządzenie w sprawie klasyfikacji 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów

�Ustawa o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego

�Inne akty prawne regulujące działalność
jednostek samorządu terytorialnego (np. ustawa 
o rachunkowości)
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Podstawowe zadania jakie 
realizujemy
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Podstawowe zadania jakie 
realizujemy c.d.
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JAKIE INSTYTUCJE 
REALIZUJĄ ZADANIA?



Jednostki Powiatu Wągrowieckiego
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Jednostki Powiatu Wągrowieckiego c.d.
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Jednostki Powiatu Wągrowieckiego c.d.
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W czym przejawia się jawność
finansów publicznych?

�Jawność debaty budżetowej

�Podawanie do publicznej wiadomości m.in.:

�Budżetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej

�kwot dotacji udzielanych z budżetu innym 
jednostkom

�kwartalnej informacji o wykonaniu budżetu

�kwoty zobowiązań

�wykazu udzielonych poręczeń i gwarancji
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Gdzie szukać informacji?
�Biuro Rady Powiatu Wągrowieckiego

�Biuletyn Informacji Publicznej

www.bip.wagrowiec.pl
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Projekt WPF na lata 2013-2022
Projekt BudŜetu na 2013r. w BIP
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JAK ROZUMIEĆ
BUDśET???

12



Klasyfikacja budŜetowa
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�Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie 
szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 
przychodów, rozchodów

�Dział/rozdział – rodzaj działalności gospodarczej

�Paragraf/grupa – rodzaj dochodu lub wydatków



Załącznik Nr 1 – dochody
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Załącznik Nr 2 – wydatki
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Czym jest budŜet?
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Procedura uchwalania budŜetu
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Równowaga budŜetu

Dochody
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Przychody Rozchody

Wydatki



NadwyŜka czy deficyt ?
NadwyŜka

Dochody          wydatki

Deficyt

Dochody          wydatki 
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PROJEKT BUDśETU 
POWIATU 

WĄGROWIECKIEGO 
NA 2013 ROK
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DOCHODY BUDśETU
- prognoza ich wielkości



Źródła dochodów
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Dochody budŜetu

�Dochody ogółem 67.502.764 zł
z tego:

�Dochody bieŜące 66.283.764 zł
�Dochody majątkowe 1.219.000 zł
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Porównanie dochodów wg planu na 
dzień 30.11.2012r. 

i wg Projektu budŜetu na 2013r.

Wyszczególnienie Plan na dzień
30.11.2012r.

Projekt 2013r. RóŜnica pomiędzy 
2013r. a 2012r.

[3-2]

1 2 3 4

Dochody ogółem 65.768.685 zł 67.502.764 zł +  1.734.079 zł

Dochody bieŜące 64.331.129 zł 66.283.764 zł +  1.952.635 zł

Dochody majątkowe 1.437.556 zł 1.219.000 zł - 218.556 zł
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Wzrost dochodów 2013r. 
o kwotę 1.734.079 zł

Na 2013 rok planuje się wyŜsze wpływy m.in. 
z następujących tytułów:

�subwencji ogólnej, zwłaszcza części oświatowej
�udziału w PIT
�środków finansowych pozyskanych na projekty 
unijne



DOCHODY BIEśĄCE
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Subwencja ogólna na 2013r.

� Subwencja ogólna 40.410.887 zł
�Oświatowa 32.819.439 zł
�Wyrównawcza 6.022.072 zł
�RównowaŜąca 1.569.376 zł



Subwencja ogólna 
w latach 2009-2013

Główną tendencją w strukturze subwencji ogólnej jest ciągły wzrost udziału 
części oświatowej.
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Subwencja ogólna 
w latach 2009-2013

W analizowanym okresie widoczny jest systematyczny wzrost części 
oświatowej i wyrównawczej. Część równowaŜąca w latach 2011-
2012 wykazuje się tendencją spadkową. Przeciętny wzrost subwencji 
ogólnej kształtuje się na poziomie powyŜej 5 %. Subwencja jest 
ustalana i przekazywana przez Ministra Finansów.

Wyszczególnienie 2009 2010 2011 30.11.2012 Projekt 2013

Oświatowa 26.297.980 zł 27.683.172 zł 30.164.887 zł 31.639.557 zł 32.819.439 zł

Wyrównawcza 4.949.346 zł 5.037.197 zł 5.255.850 zł 5.482.074 zł 6.022.072 zł

równowaŜąca 1.619.439 zł 1.668.009 zł 1.645.572 zł 1.546.414 zł 1.569.376 zł

Razem 32.866.765 zł 34.388.378 zł 37.066.309 zł 38.668.045 zł 40.410.887 zł
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Dotacje z BudŜetu Państwa

�Dotacje z BP 7.473.845 zł
�adm. rządowa (§ 2110) 7.089.345 zł
�porozumienia (§ 2120) 4.000 zł
�na realizację zadań

własnych (§ 2130) 380.500 zł
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Dotacje z innych 
samorządów

�Dotacje z JST 1.573.781 zł
�rodziny zastępcze 737.367 zł
�placówki opiekuńczo-wychowawcze             765.046 zł
�hala sportowa w Gołańczy 71.368 zł
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Dochody własne

�Dochody własne 7.182.977 zł
�opłata komunikacyjna (§ 0420) 1.798.010 zł
�wpływy z usług (§ 0830) 2.471.741 zł
�wpływy z róŜnych opłat (§ 0690) 1.080.828 zł
�wpływy z róŜnych dochodów (§ 0970) 890.534 zł
�pozostałe 941.864 zł
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Pozostałe dochody

�Udział w podatkach 7.869.751 zł
�PIT 7.719.751 zł
�CIT 150.000 zł

�Dochody z innych źródeł 615.848 zł
(środki z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 
ekwiwalent za prowadzenie uprawy leśnej w kwocie 277.148 zł, 
środki z Funduszu Pracy w kwocie 338.700 zł)
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Środki europejskie

Środki z budŜetu UE 1.156.675 zł
�„Profesjonalna Kadra” 113.086 zł
�„Punkt WRPO” 144.000 zł
�„Rozwój i upowszechnianie 899.589 zł

form aktywnej integracji
osób niepełnosprawnych
i pomoc osobom usamodzielnianym”



Struktura dochodów 
bieŜących w 2013r.
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Dochody bieŜące w latach 2009-2013

Na powyŜszym wykresie widoczny jest systematyczny, zrównowaŜony wzrost 
dochodów bieŜących wykonanych w latach 2009-2011 oraz kontynuacja tego 
wzrostu w latach 2012-2013. Przeciętna dynamika dochodów bieŜących w 
analizowanym okresie kształtuje się na poziomie 5,27 %.



DOCHODY MAJĄTKOWE
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Dochody majątkowe na 2013r.
1.219.000 zł

�Dochody własne 1.209.000 zł
�sprzedaŜ nieruchomości 1.200.000 zł
�sprzedaŜ składników majątkowych 9.000 zł

(sprzedaŜ drewna opałowego z wycinki drzew)

�Pomoc finansowa 10.000 zł
z Gminy Damasławek
(przebudowa drogi powiatowej na odcinku Damasławek-Dąbrowa)



Zadania z zakresu administracji 
rządowej, zadania realizowane na 
podstawie porozumień z organami 

administracji rządowej
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Zadania z zakresu administracji rządowej
7.089.345 zł

�Gospodarka gruntami i nieruchomościami – 138.000 zł
�Prace geodezyjne i kartograficzne – 188.300zł
�Opracowania geodezyjne i kartograficzne – 5.000 zł
�Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego – 340.000 zł
�Administracja publiczna – 177.500 zł:

�Urzędy wojewódzkie – 158.500 zł
�Kwalifikacja wojskowa – 19.000 zł

�Komenda StraŜy PoŜarnej – 3.042.000 zł
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Zadania z zakresu administracji rządowej
7.089.345 zł c.d.

�Ochrona zdrowia (składki zdrowotne) – 2.982.400 zł:
�Dzieci i uczniowie – 103.400 zł
�Bezrobotni – 2.879.000 zł

�Zespół ds. orzekania o niepełnosprawności – 216.145 zł
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Zadania realizowane na podstawie 
porozumień z organami administracji 

rządowej – 4.000 zł

�Kwalifikacja wojskowa



Dofinansowanie bieŜących zadań
własnych 380.500 zł
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�Zadania z zakresu pomocy i opieki społecznej 
realizowane przez Dom Pomocy Społecznej w 
Srebrnej Górze



WYDATKI BUDśETU
- nieprzekraczalny limit



46

Porównanie wydatków wg planu na 
dzień 30.11.2012r. i wg Projektu 

budŜetu na 2013r.

Wyszczególnienie Plan na dzień
30.11.2012r.

Projekt 2013r. RóŜnica pomiędzy 
2013r. a 2012r.

[3-2]

1 2 3 4

Wydatki ogółem 66.913.656 zł 64.228.573 zł - 2.685.083 zł

wydatki bieŜące 62.603.464 zł 61.192.573 zł - 1.410.891 zł

Wydatki majątkowe 4.310.192 zł 3.036.000 zł - 1.274.192 zł
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Wydatki budŜetu a WPF

�Poziom wydatków budŜetu jest uwarunkowany przez 
Wieloletnią Prognozę Finansową a takŜe realizacją budŜetu w 
latach wcześniejszych

�Zaplanowane wydatki stanowią nieprzekraczalny limit
�Zwiększenie wydatków spowodowałoby przekroczenie relacji 

z art. 243 uofp. Z tego względu zwiększenie wydatków moŜe 
nastąpić tylko w przypadku pozyskania dochodów
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Wydatki bieŜące na 2013r. –
61.192.573 zł

�Wydatki jednostek budŜetowych 53.771.960 zł
�Wynagrodzenia i składki 38.033.796 zł
�Zadania statutowe (wydatki rzeczowe) 15.738.164 zł

�Dotacje na zadania bieŜące 1.466.853 zł
�Świadczenia na rzecz osób fizycznych2.899.987 zł
�Wydatki na programy UE 1.220.150 zł
�Odsetki od kredytów 1.130.000 zł
�Poręczenie dla Szpitala Powiatowego 703.623 zł
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Wynagrodzenia i składki od nich 
naliczane w latach 2009-2013

NajwyŜszy wzrost wydatków na wynagrodzenia i składki naleŜy 
zauwaŜyć w 2012 roku. Jednak trzeba mieć na uwadze, iŜ lata 
2009-2011 są wielkościami wykonanymi, natomiast lata 2012-
2013 są to wartości planowane. 

Rok 2009 2010 2011 30.11.2012 Projekt 
2013

Kwota 33.432.906,87 35.625.372,17 35.582.819,01 38.011.056,00 38.033.796,00
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Zadania statutowe (rzeczowe) 
w latach 2009-2013

NajwyŜszy wzrost naleŜy zauwaŜyć w 2011r. (o kwotę 4.353.403,01 zł). Jest to 
związane ze znacznym wzrostem dochodów z tytułu m.in. subwencji ogólnej 
(2.677.931 zł), udziału w PIT i CIT (855.737,82 zł) i dotacji z budŜetu państwa 
i innych jednostek (815.450,07 zł)



WYDATKI MAJĄTKOWE
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Wydatki majątkowe – 3.036.000 zł

�Termomodernizacja budynku Szkoły ZSP Nr 2 
(wymiana okien) –200.000 zł

�Przebudowa dachu w I LO –80.000 zł
�Termomodernizacja siedziby Poradni 

Psychologiczno-Pedagogicznej –380.000 zł
�Regulacja prawna dróg i zakup działek –21.000 zł
�Wykup od Marszałka Województwa nieruchomości 

zabudowanej garaŜami (V rata) –19.000 zł
�Zakup zestawu komputerowego z drukarką dla 

Starostwa Powiatowego –6.000 zł
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Wydatki majątkowe – 3.036.000 zł
c.d.

�Zakup oprogramowania Geo-Info –20.000 zł
�Zakup zestawów komputerowych dla Starostwa 

Powiatowego wraz z oprogramowaniem –28.700 zł
�Budowa parkingu przy Wydziale Komunikacji –

100.000 zł
�Wymiana stolarki okiennej w budynku Starostwa 

Powiatowego –100.000 zł
�Zakup programu do nadzoru nad ośrodkami szkolenia 

kierowców –5.300 zł
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Wydatki majątkowe – 3.036.000 zł
c.d.

�Zakup kserokopiarki do sporządzania kopii w kolorze 
ze skanerem sieciowym dla Starostwa Powiatowego –
31.000 zł

�Rezerwa celowa na inwestycje –2.045.000 zł
�Zadania w drogownictwie, w tym „Przebudowa drogi 

powiatowej 1580P na odcinku Damasławek-Dąbrowa”. 
Zadanie jest uzaleŜnione od decyzji Wojewody 
Wielkopolskiego dotyczącej wyboru wniosków w ramach 
Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych
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Wydatki budŜetu wg wybranych 
działów gospodarki

�Drogi publiczne 2.522.176 zł
�Administracja publiczna 7.057.000 zł
�Oświata 31.529.240 zł
�Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 10.128.181 zł
�Polityka społeczna 3.200.711 zł
�Bezpieczeństwo 3.042.000 zł
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Rezerwy
1.833.623 zł

�Rezerwa ogólna – 67.675 zł
�Rezerwy celowe – 828.919 zł:

�zadania oświatowe (odprawy emerytalne, nagrody wraz z pochodnymi, 
jednorazowy dodatek uzupełniający dla nauczycieli) – 396.619 zł

�poŜytek publiczny i wolontariat – 120.000 zł
�prace konserwatorskie przy zabytkach – 30.000 zł
�wspieranie uzdolnionych uczniów – 71.100 zł
�opłaty za parkowanie pojazdów usuniętych z drogi – 100.000 zł
�Zarządzanie kryzysowe – 111.200 zł

�Rezerwa na inwestycje – 2.045.000 zł
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Obsługa długu publicznego 
i poręczenia dla Szpitala Powiatowego

1.833.623 zł

�odsetki od kredytów – 1.130.000 zł
�poręczenie dla Szpitala Powiatowego – 703.623 zł
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Przychody i rozchody w 2013r.

�Na obecnym etapie w 2013r. nie przewiduje się
przychodów z tytułu kredytów i poŜyczek

�Rozchody, a więc spłaty rat kapitałowych 
zaciągniętych zobowiązań zaplanowano w kwocie 
3.274.191 zł
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ZadłuŜenie na koniec 2013r.
15.868.442 zł

�z tytułu zaciągniętych kredytów – 15.849.442 zł

�z tytułu wykupu od Marszałka Województwa nieruchomości 
zabudowanej garaŜami (płatność następuje w ratach rocznych) 
– 19.000 zł



Dziękuję za uwagę


